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למקבלי הידיעון מידעבודה שלום,

הנדון: מידעבודה – גיליון מס' 44
מצורף גיליון ארבעים וארבעה של מידעבודה – ידיעון חודשי למעסיק בתחום יחסי עבודה ושכר.
הידיעון יוצא לאור ע"י לשכת המסחר והתעשיה חיפה והצפון, וכולל חידושים ועדכונים בתחום יחסי עבודה ושכר, בחקיקה ובפסיקה, וכן שאלות ותשובות, המתעוררות במסגרת יחסי העבודה של חברי הלשכה עם עובדיהם.

הנכם מוזמנים להעביר אלינו שאלות המעניינות אתכם והנכם מעוניינים שיתפרסמו בידיעון (ללא זיהוי השואל).

הידיעון נשלח למנכ"ל/לאיש הקשר ללשכה הרשום אצלנו, ו/או לבעלי תפקידים נוספים בכל חברה, על פי בקשת איש הקשר ללשכה.

לעדכון פרטים ולהוספת מכותבים לידיעון, על איש הקשר ללשכה/המנכ"ל בלבד לפנות אלינו באמצעות הספח המצ"ב.

מי שאין שינוי בפרטיו אינו צריך למלא את הספח וימשיך לקבל את הידיעון.
בברכת חג שבועות שמח,
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אביאל קורן

מנהל שירותי הלשכה

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

לכבוד

לשכת המסחר והתעשיה חיפה והצפון

בפקס' 04-8645428/בדוא"ל dafna@haifachamber.org.il 
מעוניין לקבל ___________ עותקים של מידעבודה לבעלי התפקידים שלהלן:

	שם ומשפחה
	תפקיד
	     טלפון
	כתובת דואר אלקטרוני/פקס

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


שם איש הקשר ללשכה _______________________ שם החברה ___________________

טלפון ____________________________________ חתימה _______________________
גיליון מס' 44
מאי 2010
מה בגיליון:
חקיקה
ייצוג לאנשים עם מוגבלות במקומות עבודה
היעדרות מהעבודה ביום ירושלים

הנחיות 
אי התרת ניכוי הוצאות שכר בשל העסקת עובדים זרים בלתי חוקיים
פסיקה
פיצוי מוגדל בפיטורי עובד ממניעים פוליטיים
שאלות ותשובות

תשלומים לקופות גמל בתקופה של הארכת חופשת לידה
חברי הלשכה מוזמנים לפנות בכל שאלה
ביחסי עבודה:

  לאביאל קורן בטל' 04-8302114 או במייל: 
aviel@haifachamber.org.il
    לרונית שגב בטל' 04-8302113 או במייל:
ronit@haifachamber.org.il
חקיקה
ייצוג לאנשים עם מוגבלות במקומות עבודה
ב-22 במרץ 2010 פורסם חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות (תיקון מס' 7), התש"ע - 2010, בתיקון לחוק נקבע כי אם ראה מעביד, שבקרב עובדיו אין ביטוי הולם לייצוגם של אנשים עם מוגבלות, יפעל לקידום הייצוג ההולם, לרבות ביצוע התאמות. עוד נקבע כי פעולותיו של מעביד לענין זה, יכול שייעשו בתוכנית אשר תכלול הוראות בדבר העדפת העסקתם או קידומם של אנשים עם מוגבלות, שהם כשירים לתפקיד או למשרה ושהם בעלי כישורים דומים לכישוריהם של מועמדים אחרים לתפקיד או למשרה. 

שר התמ"ת יהיה רשאי לקבוע הוראות משלימות בדבר חובות מעביד וסייגים לחובות מעביד. 

סעיף 9 לחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, קבע הוראת שעה ל-12 שנים, שתוקפה פג ביום 5.3.2010, לעניין ייצוג הולם לאנשים עם מוגבלות במקומות עבודה.

הסעיף הטיל חובה על מעביד, המעסיק יותר מ- 25 עובדים (למעט המדינה), לפעול לקידום הייצוג ההולם של אנשים עם מוגבלות בקרב עובדיו. מטרת הסעיף הובהרה, בין היתר, בדו"ח הוועדה הציבורית לבדיקת הנושא, שבו נקבע, כי יש להטיל חובה לנקוט פעולות יזומות של העדפה מתקנת לשילובם של אנשים עם מוגבלות בעבודה. בהתחשב בעובדה, כי ההליך להטמעת שוויון בעבודה ביחס לאנשים עם מוגבלות הינו הליך איטי, הוחלט לחוקק מחדש את הוראת סעיף 9, כהוראת קבע.

תיקון החוק, כאמור לעיל, חל על מעביד המעסיק יותר מ-25 עובדים, למעט המדינה.

עמוד 1
היעדרות מהעבודה ביום ירושלים
חוק יום ירושלים, התשנ"ח – 1998 קובע כי "יום ירושלים" יוחג מדי שנה כחג המדינה ביום כ"ח באייר. השנה חל יום זה ביום רביעי, ה-12 במאי 2010. עפ"י החוק, ביום ירושלים קיימת בחירה בידי העובד אם לצאת לחופשה או לעבוד, ואם בחר ביום חופשה – יובא היום במניין ימי החופשה שלו.

בתקנות יום ירושלים (עבודות ושירותים שאין להפסיקם), התשנ"ח – 1998 נקבע, כי העבודות והשירותים שאין להפסיקם ביום ירושלים הם אלה המנויים להלן:

1. העבודה במוסדות החינוך וההוראה; אולם הוראה זו לא תחול על עובדים במוסדות חינוך והוראה, אשר נתונה להם בהסכם קיבוצי הזכות לבחור ביום חופשה ביום ירושלים;
2. השירותים הבאים במערכות השלטון המקומי: פינוי אשפה, אספקת מים וביוב, שירותי חירום וטרינריים, מוקד חירום עירוני ושירותי כיבוי אש;
3. העבודה במפעלי תעשייה, שתהליכי הייצור מתנהלים בהם ברציפות;
4. העבודה במפעלי מזון, שבהם נוהגים לעבוד שלוש משמרות.
הנחיות

אי התרת  ניכוי הוצאות שכר בגין העסקת עובדים זרים בלתי חוקיים
רשות המיסים בישראל פרסמה ב-26 באפריל 2010 הודעה, לפיה – רשות המיסים לא תתיר ניכוי הוצאות שכר בגין עובדים זרים בלתי חוקיים. 
בהתאם למדיניות, שהותוותה על-ידי שר האוצר, להפחתת כמות העובדים הזרים המועסקים בישראל ולמיגור תופעת ההעסקה שלא כדין, הונחו משרדי השומה לא להתיר בניכוי הוצאות שכר בגין העסקת עובדים זרים שלא כדין. יודגש, כי הוצאות שכר אלה אינן מהוות הוצאה בייצור ההכנסה ו/או התרתן מהווה פגיעה בתקנת הציבור. 

כמו-כן, הונחו משרדי השומה לדרוש מנישומים הצגת אישורים מתאימים על העסקה כדין, כאשר מתבקשת ההכרה בהוצאות שכר עובד זר. ללא המצאת האישורים לא תותר ההוצאה. 

בנוסף, הנחתה רשות המסים מעבידים ומנכים, המגישים בימים אלו דיווח 126 לשנת 2009, לציין קיומו של אישור עבודה לעובד זר בדו"חות המוגשים. 

לתשומת לב המעסיקים: בנוסף לאמור לעיל, רשות המסים תערוך ביקורות ניהול ספרים למי שהעסיק עובדים זרים בניגוד לחוק, בהתבסס על מידע שיועבר מרשות האוכלוסין, ההגירה ומעברי הגבול. 

פסיקה
עובד שפוטר ממניעים פוליטיים יהיה זכאי לסעד אכיפה ופיצוי מוגדל
בג"צ 4284/08 שמואל קלפנר ואח' נ' חברת דואר ישראל, 26 באפריל 2010 
מאת עו"ד גילת ויזל סבן*

בימים אלה קבע בג"צ כי עובדים שפוטרו מטעמים פוליטיים יהיו זכאים לסעד של אכיפה ופיצויים מוגדלים. במקרה דנן, בשל חלוף הזמן, מפאת גיל העותרים ולאור שינויים מבניים אצל המעסיק, נפסק כי העובדים יהיו זכאים אך ורק לפיצוי כספי.

חשיבותו של פסק דין זה היא גם בדיון בסעד האכיפה וגם בשאלת החיוב האישי. לפי פסק הדין, על הרשות הציבורית (במובן הרחב,  כולל חברות ממשלתיות, תאגידים וכו') לשקול בעתיד לתבוע באופן אישי בעלי תפקידים הנוהגים באופן פסול, והגורמים לנזק לגוף אותו הם מייצגים, בין בפגיעה באמון הציבור ובין בבזבוז כספים רבים.

עמוד 2
תמצית העובדות
1. שלושת העותרים (להלן: העובדים) הועסקו ברשות הדואר בחוזי עבודה אישיים במעמד של נושאי "משרה מיוחדת", בחוזה לתקופה קצובה שמתחדש מעת לעת.

2. במהלך חודש דצמבר 2002 נשלח לעובדים מכתב המודיע על כוונת המנכ"ל לסיים את העסקתם, בשל הליכי התייעלות והצורך בצמצומים, וזאת כשנה וחצי לפני תום התקופה הקצובה על פי החוזה.
3. בית הדין האזורי לעבודה (ת"א) קיבל תביעתם נגד פיטוריהם, וקבע:
3.1 העובדים העלו חשד מוצדק כי פיטוריהם נעשו משיקולים פוליטיים, וכי הפיטורים נעשו שלא מתוך שיקולי התייעלות כפי שטענה רשות הדואר. משכך, הנטל על רשות הדואר להוכיח כי פיטוריהם אינם בשל שיקולים פוליטיים.

3.2  נפלו פגמים בהליך קבלת החלטת הפיטורים, כגון: כינוס ישיבת מועצה בהתראה קצרה במיוחד ואי מתן זכות טיעון "נרחבת" (טיעון בכתב בלבד).
3.3 הסעד: העובדים זכאים לפיצוי כספי בלבד בגובה חודשי החופשה ללא תשלום, שאליה הוצאו, וכן פיצויי פיטורים שלא כדין בגובה 2 משכורות נוספות.

3.4 מדוע לא סעד אכיפה? זהו סעד חריג והמקרה אינו נופל בגדר החריג: חלף זמן רב מאז פיטוריהם, אופי העסקתם בחוזים אישיים והפיכת הרשות לחברה ממשלתית.
4. שני הצדדים ערערו לבית הדין הארצי, אשר חזר וקבע כי הם זכאים לפיצוי ולא לאכיפה, אולם יש להגדיל את הפיצוי בשל פיטורים אלה, ולהעמידו על סך של 6 משכורות. כמו-כן, קבע בית הדין הארצי כי אופן כינוס המועצה מעיד על פגם בתהליך קבלת החלטות, אולם לעובדים לא קמה זכות שימוע "נרחבת" (במקרה זה סירבה הרשות/החברה לשימוע בעל פה אלא רק לטיעון בכתב).
פסיקת  בית הדין הגבוה לצדק

5. העובדים עתרו לבג"צ, אשר החליט באופן חריג להתערב בפסק דינו של בית הדין הארצי (התערבות בג"צ נעשית רק בסוגיות עקרוניות שהצדק דורש התערבותו). וכך קובע בג"צ: 
5.1 על אף שסעד הנפוץ בפיטורים שלא-כדין הוא הפיצוי הכספי, "... במקום של פיטורים פוליטיים - המעוררים שאט נפש ומיאוס אצל האדם ההגון - על הכף לנטות, ככלל, לעבר החזרה לעבודה, ככל שהתנאים מאפשרים,  ואם התנאים אינם מאפשרים, התוצאה צריכה להיות פיצוי ברמה משמעותית מאוד".
5.2 תוך סקירת הרציונל של השירות הציבורי בישראל, הרי שלמעט משרות אמון מוגדרות (כגון מנכ"לים ומנהלי לשכות אישיים של שרים),) מרבית המשרות הן משרות של civil service, שזו מעין-פשרה בין השיטה הבריטית, שבה כל המנגנון הממשלתי הוא של עובדי ציבור, לבין רצונה של המערכת הפוליטית כי הבכירים יהיו אנשי אמונה.  מעולם לא הגיעה לישראל השיטה הנוהגת בארה"ב, המבוססת על מינויים פוליטיים לאורך כל הדרגים. הדבר עובר כחוט השני בחקיקה הרלבנטית ובפסיקות השונות, במטרה לצמצם תופעות של מינויים פוליטיים ולקבוע מנגנוני סינון. הדברים מקבלים משנה תוקף, כאשר מדובר ברשות הדואר ובחברת הדואר, לגביה היו דוחות של מבקר מדינה ואינדיקציות נוספות למינויים הפוליטיים בקרבן.
5.3 בהקשר זה, חוזר בג"צ על הלכת בית הדין לעבודה, כי "אדם שהתאים לתפקיד קודם לכן הנטל על המעביד המפטר להוכיח כי אותו עובד אינו מתאים לתפקידו". וכן חוזר על הלכת בית הדין לעבודה, כי הגם ששירות המדינה המציא "ביצירתיותו" (כלשון השופט) את החוזים המתחדשים מעת לעת, בהם לא מוענק בטחון תעסוקתי, אך ניתן שכר גבוה יותר, הרי שלאור העובדה שהעובדים ממשיכים בתפקידיהם, יש צורך בנסיבות מיוחדות כדי להוציאם מהתפקיד.
5.4 חובה מוגברת על נציגי המדינה והגופים המעין-ציבוריים לנהוג בהגינות בניהול ההליכים, להימנע מ"עיגול פינות" ומטעמים שאינם אמת.

5.5 חיוב אישי:  הרשויות אינן גוף נטול זהויות ועל מקבלי ההחלטות - הם הם הרשות עצמה -  לשאת באחריות על מעשיהם; יש לשקול הטלת אחריות אישית, כשם שהוסדרה בחוק הטלת חיוב אישי על ראשי הרשויות המקומיות ככל שפעלו שלא כדין, גם אם לא הפיקו רווח כלכלי לכיסם.
עמוד 3
5.6 באופן מעשי: העובדה כי העובדים-העותרים התקרבו לגיל פרישה, ולאור השינויים המבניים, אין מקום לאכיפה, ועל כן פוסק בג"צ פיצוי נוסף בגובה של 6 חודשים לפי שכרם האחרון ברשות הדואר (כולל הצמדה וריבית גבוהה) סה"כ פיצוי בגובה  12חודשים. כמו כן פיצוי בגין עוגמת הנפש בסך 60,000 ₪ לכל עותר וכן הוצאות עו"ד בסך 20,000 ₪.
סיכום והמלצות:
1. די בהבאת חשד מבוסס לפיטורים פוליטיים, על מנת להטיל נטל הוכחה על הרשות.

2. סעד האכיפה יהא יותר שמיש ולא אמצעי נדיר, אם כי במקרה דנן לא נעשה בכך שימוש בשל העובדות בשטח.
3. לידיעתכם, על פי הדין באיחוד האירופי, ניתן לקנוס מדינות שההליך השיפוטי בבתי המשפט הפנימיים שלהם ארוך מדי או כשאינו מתחיל בפרק זמן סביר.
*עו"ד גילת-ויזל-סבן היא יועצת הלשכה בדיני עבודה
שאלות ותשובות

תשלומים לקופות גמל בתקופת חופשת לידה מוארכת

שאלה

האם מעביד חייב להמשיך ולשלם כספים לקופות גמל עבור עובדת, המנצלת חופשת לידה מוארכת של 26 שבועות, בהתאם לתיקון  האחרון בחוק עבודת נשים?
תשובה

חוק עבודת נשים קובע, בין היתר, כי רק לגבי עובדת הזכאית לדמי לידה בהתאם לחוק הביטוח, הלאומי או עובדת הזכאית לגמלת שמירת הריון מהמוסד לביטוח לאומי, חייב המעביד להמשיך ולשלם עבורה כספים לקופות גמל, בעד התקופה שבעדה שולמו דמי הלידה (או גמלת שמירת ההריון - סעיף 7א.).
מכיוון שלא משולמים דמי לידה עבור תקופת הארכת חופשת הלידה בהתאם לתיקון בחוק, אלא רק עבור 14 שבועות, הרי גם המעביד אינו חייב בתשלומים לקופות גמל בזמן חופשת הלידה המוארכת (עד ל- 26 שבועות).
נתזכר כאן את תקנות עבודת נשים (מועדים וכללים לתשלומים לקופת גמל), התשס"ח – 2008, ובהן פירוט הכללים והמועדים לגבי הפקדות המעביד לקופות גמל בתקופת חופשת לידה ובשמירת הריון. 
להלן הפירוט:

1. תשלומי מעביד בלבד

"שכר העבודה" מוגדר בתקנות כדלקמן:

לגבי עובדת או עובד "בשכר" - שכר העבודה הממוצע בששת החודשים, שבהם עבדו בפועל, שקדמו לתקופה שבעדה הם זכאים לדמי לידה או לגמלה לשמירת הריון, לפי העניין. לגבי עובד או עובדת "במשכורת" - שכר העבודה החודשי. 

נהג מעביד בלבד לשלם תשלומים לקופת לגמל, ימשיך לשלם את התשלומים במועדים ולפי הכללים החלים עליו, בשיעורים ולפי שכר העבודה כאילו הוסיפו העובדת או העובד לעבוד בתקופה שבעדה הם זכאים לדמי לידה או בתקופה שבעדה העובדת זכאית לגמלה לשמירת הריון. 
2. תשלומי מעביד ועובדת בשמירת הריון

א. נהגו הן המעביד והן העובדת לשלם תשלומים לקופת גמל - ישלם המעביד את התשלומים החלים עליו בתקופה שבה העובדת זכאית לגמלה לשמירת הריון ויעביר לקופת הגמל את תשלומי העובדת באותה תקופה, לא יאוחר מ-7 ימי עבודה, מהיום שבו הפקידה העובדת את התשלומים החלים עליה, אצלו.
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ב.  העובדת תפקיד, בתקופה שבה היא זכאית לגמלה לשמירת הריון, את התשלומים החלים עליה אצל מעבידה, בכל חודש, לא יאוחר מהיום הקובע כהגדרתו בסעיף 1 לחוק הגנת השכר (היום התשיעי שלאחר סיום חודש העבודה); ואולם - אין בהפקדת תשלומי העובדת במועד מאוחר יותר כדי לגרוע מחובתו של המעביד לשלם את התשלומים החלים עליו ולהעביר את תשלומי העובדת לקופת הגמל, כאמור בסעיף (א) לעיל.
3. ניכוי תשלומי העובד/ת
1. נהגו הן המעביד והן העובדת או העובד לשלם תשלומים לקופת גמל – ישלם המעביד את התשלומים החלים עליו בתקופה שהם זכאים לדמי לידה ויעביר לקופת הגמל את תשלומי העובדת או העובד.
2. ניכוי תשלומי העובד/ת – 
1. המעביד ינכה, ככל הניתן, מהשכר האחרון שישלם לעובדת או לעובד לפני יציאתם לחופשת לידה, סכום שלא יעלה על שיעורי התשלומים לקופת גמל, החלים על העובדת או העובד בעד שני חודשי עבודה, וזאת, בנוסף על ניכוי התשלום לקופת גמל, החל על העובדת או העובד בעבור החודש שבעדו משתלם השכר האמור.
2. את יתרת התשלומים החלים על עובדת או עובד בתקופת חופשת הלידה, אשר לא נוכו כאמור בפסקה (1), ישלמו העובדת או העובד באמצעות מקדמות על חשבון שכר עבודה, שישלם להם המעביד לצורך זה; "מקדמות על חשבון שכר עבודה" - כמשמעותן בסעיף 25(א)(7) לחוק הגנת השכר.
3. המעביד ישלם את התשלומים החלים עליו, בכל חודש, במהלך התקופה שבעדה זכאים העובדת או העובד לדמי לידה ויעביר לקופת הגמל את תשלומי העובדת או העובד באותה תקופה במועדים, שבהם היה משלם את התשלומים האמורים אילולא חופשת הלידה.
4. מסירת הודעות לעובד/ת
מעביד ימסור לעובדת או לעובד, הודעה בדבר ההוראות שבתקנות אלה, לפי הטופס שבתוספת, במועדים אלה:
1. לעובדת – בתוך זמן סביר מיום שנודע לו על דבר הריונה של העובדת.

2. לעובד – בתוך זמן סביר מיום שהעובד הודיע למעביד כי בכוונתו לצאת לחופשת לידה.
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